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OAB/TO N° 8388

PARECER JURIDICO - 01/2024

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BENTO DO
TOCANTINS/TO

ASSUNTO: LICITACAO NA MODALIDADE DISPENSA N° 057/2024.

Trata-se de solicitagao de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria
Juridica, nos termos do art. 72 inciso 11, da Lei 14.333/2021, na qual requer analise
juridica da legalidade quanto a contratagdo de pessoa juridica para prestacio de
servicos especializados na organizacao, planejamento e realizacgio de concurso
publico do quadro geral de pessoal, compreendendo: acolhimento eletronico das
inscri¢oes; confeccao e elaboracao do edital e demais atos inerentes ao certame;
preparo e publicacao de rol de inscritos; preparo de ato de convocagao para as provas
objetivas; preparo de impressio e empacotamento de provas objetivas; aplicagao,
coordenagao e aplicacio das provas; correcdo das provas objetivas através de
equipamento de leitura Otica, em sistema préprio, apresentagio de resultado,
respostas aos eventuais recursos, contrata¢ao de fiscais, apoio técnico juridico em
todas as etapas do certame, em atendimento a legislacao aplicada", oportunidade que
nos colocamos a disposicao para o que sobrevier, estimado para 900 (novecentos)
candidatos, com o objetivo de atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Administracao e Cultura de Sao Bento do Tocantins — TO, na modalidade dispensa
de licitagao, tipo menor preco.

E o que se faz necessario, relatar passamos a analise.

1. DO RELATORIO DO PROCESSO DE LICITACAO

Ao exame dos autos, verifica-se obediéncia as regras procedimentais
compreendidas nas normas infraconstitucionais, isto porque, no processo licitatério
em analise, consta o memorando da integrante da comissao de licitacao, requisitando
ao Gestor Prefeitura Municipal, a autorizagdao para realizacao da contratagcao, que o
veio a manifestar-se no processo licitatorio, afirmativamente.

Na justificativa formulada pela unidade requisitante se tece consideracoes
importantes acerca da necessidade da contratacao de servigos técnico especializados
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para a organizacao, planejamento e realizagao de concurso publico do quadro geral
de pessoal no municipio de Sio Bento do Tocantins/TO.

De posse de tal informagao, foi autorizada a abertura do processo
licitatério, em observancia ao previsto no art. 72, II da nova lei de Licitacoes e
Contratos n° 14.333/21, na qual pretende o 6rgao requerente a contratagdo de
empresa especializada na organizacado de Concurso Publico, no valor de total de R$
R$ 59.899,00 (cinquenta e nove mil e oitocentos e noventa e nove reais).

Preliminarmente cumpre destacar que a realizagdao de licitagdo ¢é a regra
para a Administracio Publica, contudo o ordenamento juridico preceitua as
excegoes, no qual é permitido a contratacao direta por dispensa ou inexigibilidade de
licitacao.

A contabilidade da Prefeitura manifestou-se, através de Parecer, a
confirma¢ao de disponibilidade orcamentaria devidamente discriminada para a
execucao dos servicos.

Deste modo, observa-se que entre os documentos mencionados, resta
claro e delimitado o objeto a que se destina a licitacdo, constando as respectivas
dotagoes orcamentarias e elementos de despesas.

Salvo melhor juizo hermenéutico e cognitivo, eis o breve relato dos autos
até o presente momento.

2. DA LEGALIDADE DA LICITACAO NA MODALIDADE DE
DISPENSA DE LICITACAO

E mister ressaltar que para a Administragio Pablica contratar a compra de
bens ou fornecimento de servicos, ¢ imprescindivel a efetivacio de processo
licitatério consoante preconiza o inciso XXI, do art. 37 da Constituicao Federal de
1988, com excecao das hipdteses previstas na legislacao, veja-se:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[.]
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XXIT - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienagoes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

A dispensa de licitacao, no presente caso, foi fundamentada no art.75,
inc. IT da Lei 14.333/2021, (atualizacdao dos valores estabelecidos na Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021), conforme exposto abaixo:

Da Dispensa de Licitagao

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

IT - Para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e
dois centavos), no caso de outros servigos e compras;

O valor estimado do objeto da presente contratagdo encontra-se
dentro dos limites impostos pela legislacao.

No que tange ao processo de contratacio direta, o mesmo deve
seguir os precitos do art. 72 da Lei 14.333/2021, conforme transcrito abaixo:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - Documento de formalizacio de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
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IT - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracio da compatibilidade da previsao de
recursos or¢amentarios com O COMPromisso a ser
assumido;

V - Comprovacio de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagio minima necessaria;

VI - Razao da escolha do contratado;
VII - Justificativa de prego;

VIII- Autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposi¢io do publico em sitio eletronico
oficial.

Observa-se que o processo de dispensa esta instruido com o termo
de referéncia, estimativa de despesa (or¢amentos), demonstracao de compatibilidade
de previsao or¢camentaria, comprova¢ao de que a empresa escolhida preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo (CND'S), razao da escolha, justificativa do
preco, autorizacao da autoridade competente, e por conseguinte o presente parecer
juridico, atendendo portanto aos requisito do art.70, da Lei 14.333/2021.

A documentacao necessaria a habilitacio da interessada estd em
conformidade com os artigos 62 a 70, do referido diploma legal, conferido
capacidade de cumprimento fiel a0 objeto da dispensa de licitagio. A minuta do
contrato a ser firmado deve conter as clausulas obrigatérias, dentre os quais destaco,
especificacao do objeto, local e prazo da prestagao do servico, deveres da contratada
e da contratante, classificacio da despesa, vigéncia, preco, pagamento, sangoes

administrativas, designacdo do fiscal de contrato e foro, nos termos do art. 92, da Lei
14.333/2021.
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3. DA CONCLUSAO

Destarte, ndo se vislumbra neste momento nenhum vicio que possa
macular o processo licitatorio, tendo em vista o cumprimento dos dispositivos legais
da Lei Federal n® 14.333/2021, opina-se FAVORAVELMENTE pelo seu
prosseguimento para que seja formalizada a Dispensa de licitagdo.

Sugere-se que, sendo acatado o presente parecer, decidindo pela
Homologacio da dispensa e convocando o vencedor para a assinatura do Contrato
de Prestacio de Servicos e, conseguintemente, a publicagio do extrato deste
documento.

Por derradeiro, incumbe a esta prestar Assessoria sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito do (ORGAO CONTRATANTE), nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

E o parecer.

A origem, com cautelas legais, para superior apreciagao.

Luzino6polis/TO, 04 de julho de 2024.
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