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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em engenharia para execucdo de obra de reforma e
ampliacdo da Escola Municipal Consolagdo, localizada no Municipio de S&o Bento do Tocantins/TO.

Unidade Requisitante: Fundo Municipal de Educacgédo de S&o Bento do Tocantins/TO.

1. Necessidade da Contratagdo

A presente contratacdo decorre da necessidade de promover a reforma e ampliacdo da Escola
Municipal Consola¢do, no Municipio de S&o Bento do Tocantins/TO, tendo em vista que a atual
estrutura fisica da unidade escolar apresenta limitacfes e desgaste natural decorrente do uso continuo,
além de insuficiéncia de espagos para atendimento adequado da demanda educacional.

Verificou-se a necessidade de intervencfes em elementos estruturais, cobertura, instalacdes elétricas,
pisos, revestimentos, esquadrias e demais componentes da edificacdo, bem como ampliacdo de
ambientes, a fim de garantir condigdes apropriadas de seguranca, salubridade, funcionalidade e
conforto para alunos, professores e servidores.

A auséncia da contratacdo podera ocasionar:

o Comprometimento da seguranca dos usuarios da unidade escolar;

e Prejuizos ao pleno desenvolvimento das atividades pedagogicas;

« Aumento progressivo de custos com manutengdes corretivas emergenciais;
e Risco de deterioracdo do patriménio publico;

« Impacto negativo na qualidade da prestagdo do servico educacional.

A contratacdo encontra fundamento no planejamento da Administracdo Publica e atende ao interesse
publico, sendo indispensavel para assegurar a continuidade e a melhoria do servi¢o educacional
ofertado pelo Municipio, em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e da
supremacia do interesse publico, previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021 e nas diretrizes de controle
externo do TCE/TO.

2. Descricdo da Solucéo Pretendida

A solucdo pretendida consiste na contratacdo de empresa especializada em engenharia para
execucao da obra de reforma e ampliacdo da Escola Municipal Consolacdo, no Municipio de Séo
Bento do Tocantins/TO, contemplando a execucdo integral dos servi¢os previstos na planilha
orcamentaria, projetos técnicos, memorial descritivo e cronograma fisico-financeiro.

A intervencao abrangera, de forma global e integrada:

e Servigos preliminares e administracdo da obra;

o Execucéo de infraestrutura e superestrutura em concreto armado;

e Servigos de alvenaria e fechamento;

o Execucdo e adequacdo das instalagdes elétricas e pluviais;

e Execucéo de cobertura com estrutura em madeira, telhamento cerdmico e forro;
o Execucéo de pisos, revestimentos e rodapés;
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o Instalacdo de esquadrias em madeira, aluminio e vidro;
e Servicos de pintura interna e externa;
« Demais servicos complementares necessarios a perfeita concluséo da obra.

A solucédo adotada sera executada sob o regime de empreitada por preco global, considerando que os
quantitativos e especificacbes encontram-se devidamente definidos nos projetos e planilha
orcamentaria, garantindo maior controle, previsibilidade de custos e melhor gestdo contratual, nos
termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Opta-se pela contratacdo de empresa especializada em razdo da complexidade técnica dos servicos de
engenharia, da necessidade de responsabilidade técnica devidamente registrada no CREA/CAU, da
exigéncia de mao de obra qualificada e da obrigatoriedade de observancia as normas da ABNT e
demais regulamentacdes aplicaveis.

A solucdo proposta € a mais adequada sob o ponto de vista técnico, econémico e administrativo,
garantindo eficiéncia na execucdo, qualidade dos servigos, seguranca da edificacdo e atendimento
pleno ao interesse publico, conforme orientacdes do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins —
TCE/TO.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo deverd observar 0s requisitos técnicos, juridicos, econémicos e administrativos
necessarios a adequada execucdo da obra de reforma e ampliacdo da Escola Municipal
Consolacao, no Municipio de Sdo Bento do Tocantins/TO, em conformidade com a Lei Federal n°
14.133/2021 e as orientacdes do TCE/TO.

3.1. Requisitos Técnicos

a) A empresa devera ser especializada em obras e servicos de engenharia, com comprovacdo de
registro e regularidade junto ao CREA ou CAU,;

b) Indicacdo de responsavel técnico devidamente habilitado, com registro ativo no respectivo conselho
profissional;

c) Comprovacdo de capacidade técnico-operacional e técnico-profissional, mediante apresentacdo de
atestados compativeis com o objeto licitado, nos termos do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021;

d) Execucdo dos servicos em conformidade com os projetos, memorial descritivo, planilha
orcamentaria, cronograma fisico-financeiro e normas técnicas da ABNT,;

e) Observancia as normas de seguranga do trabalho, especialmente as disposi¢cBes da NR-01
(Gerenciamento de Riscos Ocupacionais), NR-07 (PCMSO) e demais normas regulamentadoras
aplicaveis;

f) Apresentacdo do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO, elaborado
por profissional habilitado, nos termos da NR-07, como comprovagdo de que a empresa adota medidas
de monitoramento e preservacao da saude de seus trabalhadores;

g) Apresentacdo de extrato do eSocial comprovando o vinculo ou a prestacdo de servicos de, no
minimo, 03 (trés) trabalhadores, podendo ser, exemplificativamente, pedreiro, ajudante, vigia ou

GOVERNO MUNICIPAL DE

SAO
ANTINS

7 7aris Fravkocr/lre, Flevars ( o» iy eais /s
CGe /

PELBO: 2O2S o 2028




+, v 4 |y ESTADO DO TOCANTINS ) i
V¥ &l ;4 FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SAO BENTO DO TOCANTINS
*? —¥. CNPJ: 32.316.900/0001- 39

funcbes correlatas a execucdo de obras de engenharia, como forma de demonstrar capacidade
operacional minima e regularidade trabalhista;

h) Fornecimento de materiais de primeira qualidade, conforme especificacdes técnicas constantes nos
anexos do edital.

3.2. Requisitos Juridicos

a) Habilitacdo juridica conforme art. 66 da Lei n® 14.133/2021,

b) Regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do art. 68 da Lei n°® 14.133/2021;

c) Declaracdes exigidas no edital, inclusive quanto ao cumprimento do disposto no art. 7°, XXXIII, da
Constituicdo Federal;

d) Auséncia de impedimentos para contratar com a Administracdo Publica.

3.3. Requisitos Econdmico-Financeiros

a) Comprovacdo de qualificacdo econdémico-financeira conforme art. 69 da Lei n°® 14.133/2021;

b) Apresentacdo de balango patrimonial e demonstracdes contabeis na forma da lei;

¢) Indices financeiros compativeis com a execucio do objeto;

d) Garantia contratual, se exigida no edital, nos termos do art. 96 da Lei n® 14.133/2021,

e) Apresentacdo, em midia digital (CD, DVD ou pen drive), do Programa de Gerenciamento de Riscos
— PGR, elaborado em conformidade com a NR-01 do Ministério do Trabalho e Emprego, contendo a
identificacdo dos perigos, avaliacdo e controle dos riscos ocupacionais relacionados a execu¢édo da
obra, conforme definido no edital.

3.4. Requisitos de Execucao

a) Execucdo sob o regime de empreitada por preco global,

b) Cumprimento dos prazos estabelecidos no cronograma fisico-financeiro;

¢) Manutencao de equipe técnica minima durante toda a execucao;

d) Responsabilidade integral pela qualidade da obra, inclusive quanto a correcdo de vicios e defeitos;
e) Entrega da obra em perfeitas condi¢des de funcionamento, mediante termo de recebimento
provisorio e definitivo, conforme arts. 140 e 141 da Lei n°® 14.133/2021.

4. Estimativa de Custo

A estimativa de custo para a execucdo da obra de reforma e ampliacdo da Escola Municipal
Consolacdo, no Municipio de Sdo Bento do Tocantins/TO, foi elaborada com base na planilha
orcamentaria sintética e analitica que integra o processo administrativo, utilizando como referéncia o
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil — SINAPI (data-base 12/2025),
acrescido de BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) no percentual de 27,50%, conforme parametros
técnicos adotados para obras publicas.

O valor global estimado da contratagdo e de:

R$ 556.360,61 (quinhentos e cinquenta e seis mil, trezentos e sessenta reais e sessenta e um
centavos).

A composicao do or¢camento contempla todos 0s servigos necessarios a perfeita execucao do objeto,
incluindo:
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e Servicos preliminares e administracdo da obra;
« Infraestrutura e superestrutura;

e Alvenaria e fechamentos;

« Cobertura e forro;

« Instalagdes elétricas e pluviais;

« Pisos e revestimentos;

e Esquadrias;

e Pintura;

e Servigos complementares.

A metodologia adotada para a formacdo do orcamento observou critérios técnicos, quantitativos
definidos em projeto e composi¢des de custos unitarios compativeis com o mercado, garantindo
fidedignidade, razoabilidade e economicidade, nos termos do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021.

A estimativa de custo servird como valor maximo aceitavel para fins de julgamento das propostas,
respeitado o critério de menor preco global, sob o regime de empreitada por preco global.

Responséavel Técnico: GUSTAVO SILVA VELOSO
Registro Profissional: N° 00A2489775
Conselho Profissional: CREA

O profissional acima indicado é o responsavel técnico pela elaboracdo das pecas técnicas, incluindo
projetos, planilhas orcamentarias, especificacbes e demais documentos relacionados ao objeto, bem
como pela emissao da respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), conforme previsto na
legislacdo vigente.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
5.1. Fundamentacdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das

memorias de célculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratacBes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020).

5.2. A demanda prevista sera resultado do programa de necessidades estabelecido através
de levantamento detalhado dos servicos e as quantidades dos mesmos, elaboracdo dos
projetos técnicos detalhados, somados aos memoriais descritivos e/ou memorial de
especificacbes de servicos, elaborados por equipe técnica devidamente capacitada, que
resultard no orcamento completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de referéncia
da contratacdo.

6. DA MODALIDADE

6.1. Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor
solucdo para a contratacdo é a execucao indireta.

6.2. A escolha da modalidade “Concorréncia” se justifica pela ampla publicidade na contratagdo da
empresa que ira executar os servigos previstos, bem como pela possibilidade de afericdo da capacidade
técnica e econdmico-financeira das empresas interessadas, nos termos da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021.
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6.3. A Concorréncia caracteriza-se como modalidade de licitacdo, definida no art. 28, inciso I, da Lei
n° 14.133/2021, sendo adequada para contratacdo de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, permitindo a participacdo de quaisquer interessados que comprovem preencher 0S
requisitos de qualificacdo exigidos no edital.

6.4. Nos termos do art. 6% inciso XXXVIII, da Lei n°® 14.133/2021, a concorréncia € modalidade
destinada a contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, considerando todo o ciclo de vida do contrato, sendo adotado o critério de julgamento
menor preco, por se tratar de objeto com especificacBes técnicas previamente definidas.

6.5. A escolha do tipo “Menor Prec¢o” justifica-se por ser o critério mais vantajoso a Administracao
Pablica para o caso concreto, ampliando a competitividade entre os participantes e assegurando
economicidade.

6.6. DA INVERSAO DE FASES

6.6.1. Nos termos do art. 17, §1°, da Lei n° 14.133/2021, o presente certame adotara o procedimento
com inversao de fases, realizando-se inicialmente o julgamento das propostas e, posteriormente, a
verificacdo dos documentos de habilitacdo apenas do licitante provisoriamente vencedor.

6.6.2. A adocdo da inversdo de fases justifica-se pela busca de maior eficiéncia, celeridade e
racionalizacdo do procedimento licitatorio, reduzindo a andlise documental apenas ao licitante
classificado em primeiro lugar, evitando a conferéncia desnecessaria da documentacdo de todos 0s
participantes.

6.6.3. Tal medida esta alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade, razodvel duracdo do
processo e competitividade, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, além de atender as boas praticas
recomendadas pelos érgdos de controle.

6.6.4. A inversdo de fases ndo compromete a seguranca juridica do certame, pois a habilitacdo do
vencedor sera rigorosamente analisada antes da adjudicacdo e homologacdo, assegurando que a
contratacdo recaia sobre empresa plenamente apta a execucao do objeto.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. A estimativa de precos da contratacio serda compativel com o0s quantitativos
levantados no projeto basico e com os precos do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construgdo Civil, que é a principal tabela utilizada no orcamento de obras
em geral, de acordo com o ultimo boletim de referéncia publicado, mantida pela Caixa Econémica
Federal e pelo IBGE, que informa os custos e indices da Construcdo Civil no Brasil.

7.2. Na falta de composicdo no boletim de referéncia SINAPI, deve-se apresentar a

composi¢do unitaria do servico, contendo as justificativas técnicas para as composi¢oes

adotadas, com elementos suficientes que permitam o controle da motivacdo dos atos que
fundamentaram os valores adotados (por exemplo, memdria de calculo dos coeficientes de
utilizacdo de insumos), bem como a identificacdo do responsavel pela elaboracdo. O Tribunal de
Contas da Unido recomenda adotar a composicdo de outros sistemas referenciais de
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precos, desde que mantidos os coeficientes de consumo para cada servico, utilizando-se o
custo dos insumos obtidos no SINAPI. Nos casos em que este ndo contemple 0s servicos em
andlise, exige-se que se busque informacfes em outras fontes de precos para anélise do orcamento
de obra publica.

7.3. Os custos de execucdo, apresentados em planilha orcamentéria, serdo elaborados

por equipe técnica devidamente capacitada, que resultara no orcamento completo da obra a ser
executada, inclusive com valor final de referéncia da contratagdo, que deverd compor a
documentacdo do Projeto Basico.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1. A contratacdo destina-se a execucdo de obra do tipo convencional, com elementos que
deverdo ser definidos em projeto basico.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
9.1. O parcelamento da solucdo nao é recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia

técnica, considerando que o gerenciamento da obra permanecera sobre a gestdo de um Unico
contratado, resultando num maior nivel de controle da execucdo dos servicos por parte da
administracdo, concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa
Unica pessoa juridica.

9.2. Entende-se que ndo ha viabilidade técnica/econémica na divisdo dos servigos, uma

vez que a tendéncia é que o custo seja reduzido para obras maiores em funcdo da diluicdo
dos custos administrativos e lucro. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade
e ndo melhora o aproveitamento do mercado, pois 0S Servigcos Sao

executados por empresas de mesmo ramo de atividade, além de indicar o fracionamento do objeto.

9.3. Entdo, pelas razbes expostas, recomendamos que a contratacdo ndo seja parcelada,

por ndo ser vantajoso para a administracdo ou por representar possivel prejuizo ao conjunto
do objeto a ser contratado.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS
10.1. A empresa contratada devera atender todos os requisitos estabelecidos no Edital

de Licitacdo e Projeto Bésico. A contratacdo deve ter resultados positivos, com a melhor pratica
de execucdo dos servigcos de obras, de acordo com o Projeto Basico, mantendo-se o padréo de
qualidade, ou superior, ja empregado na atual edificacao.

10.2. Pretende-se, com 0 presente processo licitatorio, assegurar a selecdo da proposta apta a
gerar a contratacdo mais vantajosa para 0 Municipio. Almeja-se, igualmente, assegurar
tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicdo, bem como evitar
contratagdo com sobrepreco ou com preco manifestamente inexequivel e superfaturamento
durante as aquisi¢des decorrentes do futuro contrato.
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11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

11.1. Visando a correta execugdo do contrato, a Contratante / Contratada deverdo observar as
regras estabelecidas pela Lei n.° 14.133 de 2021 acerca das diretrizes quanto a participacédo
no procedimento, execucéo e fiscalizacdo da obra e servigcos de engenharia, bem como obedecer as
normas correlatas relacionadas ao objeto da contratagéo.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

12.1. Inicialmente, ndo existem em andamento contratacoes correlatas  ou
interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura
contratacao.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. No art. 45, Lei n° 14.133/21 determina que as obras e servicos de engenharia deverdo
respeitar, especialmente, as normas relativas a disposi¢do final ambientalmente adequada dos
residuos soélidos gerados pelas obras CONTRATADAS, mitigacdo por condicionantes e
compensacdo ambiental, utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servicos que,
comprovadamente, favorecam a reducdo do consumo de energia e de recursos naturais,
avaliacdo de impacto de vizinhanca, protecdo do patrimdnio histérico, cultural, arqueoldgico e
imaterial, inclusive por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pela obra
CONTRATADA.

13.2. A contratagdo pretendida nesta Concorréncia Presencial caracteriza-se com obra de

engenharia e a sua execucdo implicard diretamente na geracdo de residuos de
construcdo civil, de modo que deverd a futura CONTRATADA empreender esforcos para
minimizar a producdo de residuos, dando destinacdo adequada aqueles de inevitavel producao,
visando mitigar os possiveis danos ambientais.

13.3. Diante disso, na execuc¢do para a reforma e ampliacdo da Escola Municipal José Maria Pinheiro
Lopes, devera a CONTRATANTE e a CONTRATADA a observancia das normas de protecédo
ambiental, cabendo a primeira fiscalizacdo quanto ao estrito cumprimento da legislacdo e a
segunda o respeito as leis ambientais na consecucdo da obra.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

14.1. Trata-se de acdo comum de engenharia, onde todo servi¢o de engenharia que tem por objeto
acOes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de
adequacdo e de adaptacdo de bens moveis e imoveis, com

preservacao das caracteristicas originais dos bens, cuja acdo interfere nas atividades
desenvolvidas na edificag&o.

14.2. Assim, ap6s o planejamento consignado neste estudo técnico, mostra-se viavel a

obtencdo do objeto, sendo ele a contratagdo de empresa para execucdo para a reforma e
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ampliacdo da Escola Municipal José Maria Pinheiro Lopes, por meio da Concorréncia
Presencial, segundo as condicdes e especificacbes previstas neste Estudo  Técnico
Preliminar e nos projetos desenvolvidos pelos departamentos competentes.

S&o Bento do Tocantins - TO, 05 de margo de 2026

GUSTAVO SILVA VELOSO
Engenheiro Civil - CREA 00A2489775
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